




›

Se sei registrato al sito

• clicca su Accedi al materiale didattico

• inserisci email e password

•  inserisci le ultime 4 cifre del codice ISBN, riportato in 

basso a destra sul retro di copertina 

•  inserisci il tuo codice personale per essere reindirizzato 

automaticamente all’area riservata

›

Se non sei già registrato al sito

• clicca su Accedi al materiale didattico

•  registrati al sito o autenticati tramite facebook

•  attendi l’email di conferma per perfezionare la 

registrazione

•  torna sul sito edises.it e segui la procedura già 

descritta per utenti registrati

Per attivare i servizi riservati, collegati al sito edises.it e segui queste semplici istruzioni

Scopri il tuo codice personale grattando delicatamente la superficie

Il volume NON può essere venduto, né restituito, se il codice personale risulta visibile. 

L’accesso ai servizi riservati ha la durata di un anno dall’attivazione del codice e viene garantito esclusivamente sulle edizioni in corso.

Utilizza il codice personale contenuto nel riquadro per registrarti al sito edises.it  
e accedere ai servizi e contenuti riservati. 

›

COLLEGATI AL SITO  
EDISES.IT

›

ACCEDI AL  
MATERIALE DIDATTICO    

›

SEGUI LE  
ISTRUZIONI

Accedi  

ai servizi riservati





Collaboratore professionale 

e Istruttore 

Area amministrativa

degli enti locali
Manuale di preparazione, test di verifica  

e simulazione delle prove 



Collaboratore professionale e Istruttore negli enti locali – Area amministrativa
I Edizione, Luglio 2019

Copyright © 2019 EdiSES S.r.l. – Napoli

9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
2023 2022 2021 2020 2019

Le cifre sulla destra indicano il numero e l’anno dell’ultima ristampa effettuata

Progetto grafico : ProMedia Studio di A. Leano – Napoli
Grafica di copertina e fotocomposizione: 
Stampato presso: Vulcanica S.r.l. – Nola (NA)
Per conto della EdiSES – Piazza Dante 89 – Napoli

 www.edises.it

ISBN 978 88 9362 349 0 info@edises.it

I curatori, l’editore e tutti coloro in qualche modo coinvolti nella preparazione o pubblicazione di 
quest’opera hanno posto il massimo impegno per garantire che le informazioni ivi contenute siano 
corrette, compatibilmente con le conoscenze disponibili al momento della stampa; essi, tuttavia, 
non possono essere ritenuti responsabili dei risultati dell’utilizzo di tali informazioni e restano a 
disposizione per integrare la citazione delle fonti, qualora incompleta o imprecisa.

Realizzare un libro è un’operazione complessa e nonostante la cura e l’attenzione poste dagli autori 
e da tutti gli addetti coinvolti nella lavorazione dei testi, l’esperienza ci insegna che è praticamente 
impossibile pubblicare un volume privo di imprecisioni. Saremo grati ai lettori che vorranno inviarci 
le loro segnalazioni e/o suggerimenti migliorativi all’indirizzo redazione@edises.it

A norma di legge è vietata la riproduzione, anche parziale, 

del presente volume o di parte di esso con qualsiasi mezzo.

L’Editore

http://www.edises.it/
mailto:info@edises.it
mailto:redazione@edises.it


www.edises.it  

Sommario

Libro I
Diritto costituzionale ed elementi  

di diritto regionale

Capitolo 1 L’ordinamento giuridico e i soggetti del diritto ..............................................................................................3

Capitolo 2 Lo Stato .............................................................................................................................................................................13

Capitolo 3 La Costituzione italiana ............................................................................................................................................21

Capitolo 4 Gli organi costituzionali ...........................................................................................................................................39

Capitolo 5 La magistratura ..........................................................................................................................................................63

Capitolo 6 Gli organi ausiliari ......................................................................................................................................................76

Capitolo 7 Le Regioni e i rapporti con lo Stato e gli altri enti territoriali .............................................................80

Capitolo 8 Le fonti del diritto .................................................................................................................................................... 103

Libro II
Diritto amministrativo

Capitolo 1 La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo ..................................................................... 131

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive ..................................................................................................................140

Capitolo 3 L’organizzazione amministrativa .....................................................................................................................146

Capitolo 4 Atti e provvedimenti amministrativi ..............................................................................................................162

Capitolo 5 La patologia dell’atto amministrativo ............................................................................................................170

Capitolo 6 I beni pubblici e l’espropriazione per pubblica utilità ........................................................................... 177

Capitolo 7 I controlli ........................................................................................................................................................................ 184

Capitolo 8 La responsabilità della Pubblica Amministrazione .............................................................................. 190

Capitolo 9 Il sistema delle tutele ............................................................................................................................................ 196

Libro III
Attività amministrativa, procedimento e tutela della 

privacy

Capitolo 1 L’attività della Pubblica Amministrazione ..................................................................................................209

Capitolo 2 I documenti amministrativi: dal cartaceo al digitale .............................................................................215



www.edises.it  

  VI    Sommario

Capitolo 3 Il procedimento amministrativo..................................................................................................................... 229

Capitolo 4 Il diritto di accesso e l’accesso civico............................................................................................................250

Capitolo 5 La tutela della privacy .......................................................................................................................................... 264

Libro IV
Ordinamento istituzionale e funzioni degli enti locali

Capitolo 1 Le autonomie territoriali ......................................................................................................................................289

Capitolo 2 Le fonti normative..................................................................................................................................................292

Capitolo 3 Il Comune ....................................................................................................................................................................305

Capitolo 4 La Provincia ..................................................................................................................................................................331

Capitolo 5 La Città metropolitana e Roma capitale ....................................................................................................336

Capitolo 6 Il sistema elettorale ............................................................................................................................................... 343

Capitolo 7 Status degli amministratori locali ..................................................................................................................359

Capitolo 8  Le modifiche territoriali ......................................................................................................................................368

Capitolo 9 Le forme di aggregazione e di collaborazione ....................................................................................... 373

Capitolo 10 Il coinvolgimento dei cittadini ........................................................................................................................ 382

Capitolo 11 I servizi pubblici locali ........................................................................................................................................... 387

Capitolo 12 I controlli.....................................................................................................................................................................392

Libro V
Il lavoro alle dipendenze degli enti locali

Capitolo 1 La disciplina generale e l’instaurazione del rapporto di lavoro ...................................................... 405

Capitolo 2 Diritti, doveri e mobilità dei dipendenti .......................................................................................................422

Capitolo 3 Il sistema di gestione delle performance.................................................................................................. 439

Capitolo 4 Il sistema sanzionatorio e la cessazione del rapporto di lavoro ....................................................446

Capitolo 5  Le figure dirigenziali .............................................................................................................................................. 458

Capitolo 6 Il Segretario e il Direttore generale............................................................................................................... 467

Capitolo 7 La sicurezza sui luoghi di lavoro ...................................................................................................................... 474

Libro VI
Trasparenza e misure anticorruzione

Capitolo 1 Gli obblighi di trasparenza e le misure per prevenire la corruzione ........................................... 497

Capitolo 2 La gestione delle risorse umane e le misure anticorruzione ..........................................................516



www.edises.it  

Sommario    VII   

Libro VII
I servizi comunali di interesse statale

Capitolo 1 L’ordinamento dello stato civile .........................................................................................................................541

Capitolo 2  L’ordinamento delle anagrafi e i servizi statistici ...................................................................................577

Capitolo 3 La leva militare ......................................................................................................................................................... 595

Capitolo 4 I servizi elettorali ...................................................................................................................................................... 601

Libro VIII
I principali settori di attività degli enti locali

Capitolo 1 Il conferimento di funzioni e compiti alle Regioni e agli enti locali .............................................. 627

Capitolo 2 Sviluppo economico e attività produttive .................................................................................................630

Capitolo 3 Territorio, ambiente e infrastrutture ...........................................................................................................679

Capitolo 4 I servizi alla persona e alla comunità .............................................................................................................717

Capitolo 5 La polizia amministrativa locale .....................................................................................................................730

Libro IX
L’ordinamento contabile e i contratti

Capitolo 1 Le entrate degli enti locali .................................................................................................................................... 747

Capitolo 2 L’ordinamento contabile ..................................................................................................................................... 767

Capitolo 3 L’attività contrattuale ............................................................................................................................................ 792

Libro X
Reati contro la Pubblica Amministrazione

Capitolo 1 I delitti contro la Pubblica Amministrazione in generale...................................................................829

Capitolo 2  I delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione (articoli da 314  
a 335-bis c.p.) ............................................................................................................................................................................. 834

Capitolo 3 I delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione ..................................................................... 861

Capitolo 4 Le contravvenzioni concernenti l’attività sociale della P.A. ............................................................. 884



www.edises.it  

  VIII    Sommario

Appendice
Guida alla redazione degli atti degli enti locali

Capitolo 1 Gli atti degli organi collegiali: le deliberazioni ...........................................................................................899

Capitolo 2 Gli atti degli organi monocratici: le determinazioni .............................................................................907

Capitolo 3 Gli atti degli organi monocratici: le ordinanze e i decreti ...................................................................915

Capitolo 4 Regole e suggerimenti per la redazione degli atti amministrativi ..............................................920

Atto n. 1 Deliberazione adozione programma biennale acquisizioni beni e servizi ...................................929

Atto n. 2 Concorsi di progettazione dei servizi ...............................................................................................................932

Atto n. 3  Provvedimento di nomina del Responsabile unico del procedimento (RUP) ..........................935

Atto n. 4  Approvazione della convenzione di affidamento della tesoreria ....................................................936

Atto n. 5 Attribuzioni di funzioni al responsabile del servizio da parte dei dirigenti .................................938

Atto n. 6 Autorizzazione al trasferimento, per mobilità esterna .........................................................................940

Atto n. 7 Determinazione per la liquidazione delle competenze legali ........................................................... 942

Atto n. 8 Sospensione lavori ......................................................................................................................................................944

Atto n. 9 Approvazione degli indirizzi di nomina dei rappresentanti presso Enti ......................................946

Atto n. 10 Deliberazione Giunta comunale Tassa Occupazione Suolo ed Aree Pubbliche .................... 948

Atto n. 11  Ratifica variazioni di bilancio ................................................................................................................................950

Atto n. 12  Decreto di nomina di ausiliario del traffico dipendente comunale ..............................................952

Atto n. 13 Ordinanza di divieto di balneazione per motivi igienico sanitari .................................................... 954

Atto n. 14 Ordinanza di requisizione alloggi non occupati ........................................................................................956

Atto n. 15  Ordinanza per lo smaltimento in forma speciale di rifiuti per motivi di igiene 
 pubblica e per la requisizione dell’area necessaria ..............................................................................................958

Atto n. 16 Proposta di autorizzare il Sindaco alla costituzione di parte civile nel procedimento  
penale ..............................................................................................................................................................................................960

Atto n. 17 Provvedimento per la determinazione degli orari degli esercizi commerciali,  
dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici ....................................................................................................................963

Atto n. 18 Delega delle potestà di spesa in caso di assenza o impedimento del dirigente ...................964

Atto n. 19  Ordinanza del Sindaco per pagamento sanzione (ICP) ......................................................................966

Atto n. 20 Determinazione del dirigente del settore patrimonio ........................................................................967



www.edises.it  

Premessa

Questo manuale è rivolto a quanti devono prepararsi ai concorsi banditi dagli enti 
locali per i profili di Collaboratore professionale (o amministrativo) e Istruttore am-
ministrativo (categorie B e C). 
Il testo consente di apprendere facilmente tutte le materie oggetto delle prove con-
corsuali, partendo dalle discipline di base (diritto costituzionale, amministrativo, degli enti 
locali, rapporto di pubblico impiego, ordinamento contabile e attività contrattuale, reati contro la 
Pubblica Amministrazione) e proseguendo con quelle specialistiche dell’Area ammini-
strativa per i profili professionali indicati (attività, procedimento e privacy, anticorruzione 
e trasparenza, servizi comunali di interesse statale, principali servizi erogati dagli enti locali). 
La trattazione è aggiornata alle ultime novità normative, tra le quali si ricordano la 
legge sulla concretezza della Pubblica Amministrazione (L. 56/2019), la legge di con-
versione del decreto sblocca cantieri (L. 55/2019, di conversione del D.L. 32/2019), 
la legge anticorruzione (L. 3/2019) e altri provvedimenti di interesse per chi opera 
negli enti locali.
Ogni Sezione è completata da Test a risposta multipla per consentire un rapido ripas-
so e una prima verifica delle nozioni riportate.
Grazie al software online accessibile gratuitamente nell’area riservata, previa registra-
zione, sarà possibile effettuare ulteriori verifiche e simulare lo svolgimento della pro-
va concorsuale. I questionari proposti, infatti, sono impostati in modo da allinearsi 
alle metodologie comunemente adottate nelle prove ufficiali dei concorsi pubblici re-
lativamente al numero di domande, tempo a disposizione e attribuzione dei punteggi.
Per prepararsi alla prova teorico-pratica, inoltre, in Appendice è riportata una Guida 
alla redazione degli atti degli enti locali, con esempi e una rassegna dei principali atti 
adottati dagli organi collegiali e monocratici.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 
del volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fili social.

Facebook.com/infoconcorsi
Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti
blog.edises.it
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Capitolo 4
Le contravvenzioni concernenti l’attività so-
ciale della P.A.

4.1 Considerazioni introduttive

Le contravvenzioni sono figure di reato minori e, come per i delitti, alcune di esse 
sono contenute anche in leggi di settore. Nel codice penale sono riportate nel libro 
III che si suddivide in tre Titoli:

 > Titolo I – Delle contravvenzioni di polizia;
 > Titolo II – Delle contravvenzioni concernenti l’attività sociale della P.A.; 
 > Titolo II-bis – Delle contravvenzioni concernenti la tutela della riservatezza.

Il criterio generale seguito dal legislatore per classificare le contravvenzioni previste 
nel codice penale è stato quello dell’oggettività giuridica del reato, analogamente al 
criterio adottato per la classificazione dei delitti. Posto, infatti, il principio in base al 
quale le contravvenzioni si concretano in fatti “contrari all’Amministrazione dello 
Stato”, si è distinto tra un’attività amministrativa cosiddetta giuridica ed un’attività 
amministrativa cosiddetta sociale. Benché entrambe tali attività siano regolate dal 
diritto, e quindi si configurino come giuridiche, tuttavia la prima appare più stret-
tamente giuridica in quanto concernente la protezione preventiva di beni individuali e 
collettivi già esistenti, provvedendo all’osservanza delle norme di legge che tutelano 
questi beni, mentre la seconda mira alla tutela di condizioni accessorie o formali al benes-
sere collettivo, concorrendo a rimuovere le cause criminogene di natura ambientale.
Il legislatore del 1930, pertanto, ha fatto corrispondere all’attività giuridica le contrav-
venzioni di polizia di cui al Titolo I del Libro III, e all’attività sociale le contravvenzioni 
concernenti l’attività sociale della Pubblica Amministrazione di cui al successivo Ti-
tolo II. Il Titolo II-bis, relativo alle contravvenzioni concernenti la tutela della riserva-
tezza. è stato aggiunto dall’art. 12 L. 66/1996 e contempla unicamente la fattispecie 
della “Divulgazione delle generalità o dell’immagine di persona offesa da atti di vio-
lenza sessuale” (art. 734-bis c.p.).

4.2 Inosservanza dei provvedimenti dell’Autorità (art. 650 c.p.)

Tra le contravvenzioni di polizia, un riferimento particolare merita l’art. 650 c.p., 
il quale punisce, se il fatto non costituisce un più grave reato, con l’arresto fino a 3 
mesi o con l’ammenda fino a 206 euro chiunque non osserva un provvedimento legalmente 
dato dall’autorità per ragione di giustizia o di sicurezza pubblica o d’ordine pubblico o d’igiene.
La norma, che rientra tra le contravvenzioni di polizia e più precisamente tra quelle 
concernenti la polizia di sicurezza (Capo I), tutela l’ordine pubblico generale, che si 
vuole proteggere contro l’inosservanza individuale di provvedimenti della pubblica 
Autorità, dati per ragioni di giustizia, di sicurezza pubblica, di ordine pubblico (in 
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senso stretto) o di igiene. Il reato in esame, pertanto, non consiste in una qualsiasi 
disobbedienza all’Autorità, bensì in una condotta specificamente contraria all’inte-
resse superiore del mantenimento dell’ordine pubblico.
L’applicazione della disposizione di cui all’art. 650 c.p. presuppone che l’Autorità 
competente abbia dato un provvedimento, intendendosi per esso qualsiasi atto au-
toritativo unilaterale proveniente da un soggetto pubblico e diretto a perseguire i 
pubblici interessi tassativamente elencati dalla norma, atto ad incidere direttamente 
sulla sfera soggettiva del singolo. 
Detto provvedimento è tuttavia previsto dalla norma solo nel genere, non anche nel-
la specie. Il precetto contenuto nella norma è, infatti, incompleto, perché esso si 
integra solo quando il provvedimento verrà concretamente emanato, non potendosi 
altrimenti verificare l’inosservanza incriminata. La disposizione rientra, pertanto, 
nella categoria delle cosiddette norme penali in bianco, nelle quali, cioè il precetto è 
lasciato in tutto o in parte indeterminato, rinviandosi ad una fonte di rango subordi-
nato per la sua integrazione e specificazione.
L’art. 650 c.p. esige espressamente che il provvedimento sia legalmente dato dall’Au-
torità, sia nella sostanza che nella forma. In tal senso deve intendersi il provvedimento 
emesso dall’Autorità competente con l’osservanza delle forme eventualmente pre-
scritte per la sua validità.
Un provvedimento, ancorché legalmente emesso dall’Autorità competente, non può 
venire in considerazione agli effetti dell’art. 650 c.p. se non è dato per ragioni di 
giustizia, di sicurezza pubblica, di ordine pubblico o di igiene. Le ragioni che pos-
sono determinare il provvedimento rilevante agli effetti della contravvenzione sono 
solo quelle tassativamente indicate dalla norma, in considerazione della particolare 
rilevanza di tali interessi.

Il requisito della ragione di giustizia ha carattere obiettivo, cioè si riferisce allo scopo del 
provvedimento e non alla soggettività della funzione. È quindi indifferente che il prov-
vedimento sia dato dal giudice, dal Pubblico Ministero, ovvero dalla Polizia Giudiziaria, 
purché sia dato nell’esercizio di una funzione riguardante la giustizia.
Le ragioni di sicurezza pubblica attengono all’attività di polizia (prevenzione e/o repres-
sione in via amministrativa), volte al mantenimento dell’ordine pubblico, alla sicurezza dei 
cittadini, alla loro incolumità, alla tutela della proprietà, alla prevenzione dei reati.
Le ragioni di ordine pubblico attengono all’ordine pubblico in senso stretto, costituente 
un aspetto di quell’ordine pubblico generale che costituisce l’oggetto generico della tutela 
penale in relazione alla categoria di contravvenzioni cui appartiene quella in esame.
Le ragioni di igiene, naturalmente, sono quelle che attengono alla sanità pubblica. 

Soggetto attivo del reato può essere “chiunque” abbia il dovere giuridico di confor-
mare la propria condotta al provvedimento dato dall’Autorità.
Il fatto materiale che integra gli estremi della contravvenzione di cui all’art. 650 c.p. 
consiste nell’inosservanza del provvedimento, la quale si può concretare in un compor-
tamento sia omissivo che attivo. Se l’inosservanza riguarda un atto non obbligatorio, 
questa non sarà punibile.
Il reato si consuma nel momento e nel luogo in cui si verifica l’azione o l’omissione 
concretante l’inosservanza del provvedimento. Per la consumazione non è necessa-
rio che si sia cagionato un pregiudizio all’attività dell’Autorità; basta che sussista il 
pericolo di un simile danno, pericolo che la legge ritiene insito nel fatto della inos-
servanza.
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Sotto il profilo soggettivo, per l’imputabilità della contravvenzione è necessaria la 
volontarietà del fatto, a nulla rilevando che l’inosservanza sia stata determinata da 
dolo o da colpa (art. 42, ultimo comma, c.p.). L’errore colposo sulla obbligatorietà del 
provvedimento non esime dalla responsabilità penale.
La norma riveste carattere sussidiario, in quanto opera solo qualora l’ordine disat-
teso non trovi copertura legale, anche di natura non penale. Ai fini dell’applicazione 
dell’art. 650 c.p. è dunque necessario che il fatto da esso contemplato non sia preve-
duto come più grave reato da una specifica norma.

4.3 Le contravvenzioni concernenti l’attività sociale della 
Pubblica Amministrazione (artt. 731-734 c.p.)

4.3.1 Disciplina generale

Oggetto giuridico generico delle contravvenzioni previste nel Titolo II del Libro III 
del codice penale sono gli interessi dello Stato concernenti l’attività sociale della 
Pubblica Amministrazione. 
Tradizionalmente si tende ad individuare detta attività come quella tendente non ad 
evitare mali, ma a procurare beni, per cui l’azione di contrasto ad essa potrà al più 
determinare il mancato conseguimento di utilità, ma non un danno propriamente 
detto.
Sotto questo profilo le contravvenzioni disciplinate dal Titolo II si differenziano dal-
le contravvenzioni di polizia di cui al precedente Titolo I.
L’attività sociale della Pubblica Amministrazione è molto varia e, peraltro, in conti-
nua evoluzione, per cui anche le contravvenzioni che ad essa si correlano sono in-
numerevoli e sempre più in crescita. Il codice penale, tuttavia, ne contempla solo 
quattro, lasciandone numerose alla legislazione speciale.

4.3.2 Inosservanza dell’obbligo dell’istruzione elementare dei minori 
(art. 731 c.p.)

La norma contravvenzionale di cui all’art. 731 c.p. ha carattere meramente sanziona-
torio ed è compresa tra le cosiddette norme penali in bianco, ovvero quelle norme 
il cui precetto è integrato da ulteriori fonti normative. Essa, infatti, presuppone che 
altre leggi stabiliscano l’obbligo dell’istruzione scolastica, limitandosi a fornire la 
sanzione penale per l’inosservanza di tale obbligo.
L’interesse tutelato dalla norma è connesso all’attività sociale della Pubblica Am-
ministrazione, diretta a garantire l’istruzione scolastica e la formazione culturale e 
morale dei minori.
Soggetto attivo del reato previsto dall’art. 731 c.p. può essere solo chi è rivestito di 
autorità o incaricato della vigilanza sopra un minore, quindi i genitori esercenti la respon-
sabilità genitoriale o, in mancanza, il tutore o coloro ai quali il minore è affidato per 
ragioni di educazione, di cura, per l’esercizio di una professione o di un’arte ecc.
La condotta incriminata è costituita dall’inosservanza dello specifico obbligo sco-
lastico dell’istruzione elementare ed è sanzionata con l’ammenda fino a 30 euro. 
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Al detto obbligo è possibile adempiere o impartendo o facendo impartire l’istruzione 
medesima. 
Il reato in questione ha carattere omissivo, ma può commettersi anche mediante 
azione (impedendo, ad esempio, al minore di frequentare la scuola). 
Non è in ogni caso punibile l’inadempimento dell’obbligo di istruzione quando sia 
determinato da un giusto motivo (es. la mancanza assoluta di scuole o di insegnanti, 
lo stato di salute dell’alunno, la disagiata distanza tra scuola ed abitazione, nonché il 
rifiuto categorico e persistente del minore di recarsi a scuola, nemmeno con l’aiuto 
dei servizi sociali all’uopo preordinati).

L’art. 731 c.p. richiama espressamente l’istruzione elementare e, dunque, è applicabile 
solo a condotte omissive inerenti tale grado di istruzione. L’istruzione della scuola secon-
daria di primo grado (scuola media) non è, invece, contemplata dalla norma incriminatrice. 
La disposizione in commento, resa applicabile a suo tempo, per effetto dell’art. 8 L. 
1859/1962, anche al caso in cui l’omissione avesse avuto ad oggetto l’istruzione da impar-
tirsi fino al conseguimento del diploma di licenza media di primo grado, non è oggi più 
suscettibile di tale applicazione. L’entrata in vigore del D.Lgs. 212/2010 (cosiddetto decre-
to taglia-leggi) ha determinato, infatti, l’abrogazione del suddetto art. 8 L. 1859/1962, per 
cui la contravvenzione di cui all’art. 731 c.p. è configurabile solo per il caso di inosservan-
za dell’obbligo di impartire e/o far impartire l’istruzione elementare al minore.

Per l’imputabilità della contravvenzione di cui all’art. 731 c.p. è necessaria quella vo-
lontarietà del fatto, sia essa dolosa o colposa, di regola sufficiente per l’imputabilità 
di ogni altra contravvenzione.

4.3.3 Danneggiamento al patrimonio archeologico, storico o artistico 
nazionale (art. 733 c.p.)

La tutela penale dei beni afferenti al patrimonio culturale è tradizionalmente affida-
ta a due gruppi di norme incriminatrici, collocate nel Codice penale e nella norma-
tiva penale complementare. 
Con riferimento al quadro codicistico, la contravvenzione prevista dall’art. 733 c.p. 
(Danneggiamento al patrimonio archeologico, storico o artistico nazionale), derogando al 
principio privatistico della non punibilità del danneggiamento di cosa propria,

 
com-

mina la pena dell’arresto o dell’ammenda nei confronti di chiunque distrugge, deteriora 
o comunque danneggia un monumento o un’altra cosa propria di cui gli sia noto il rilevante 
pregio, se dal fatto deriva un nocumento al patrimonio archeologico, storico o artistico naziona-
le. Il fatto è sanzionato con l’arresto fino ad 1 anno o con l’ammenda non inferiore 
a 2.065 euro.
Oggetto specifico della tutela penale è rappresentato dal bene-interesse della col-
lettività al godimento e alla fruizione di tutto ciò che materialmente attesti la civiltà 
nazionale nelle sue varie espressioni culturali. Detto interesse ha imposto una limi-
tazione al diritto di proprietà, rendendo punibile il danneggiamento di cosa propria 
(che di regola non lo è), allorché questa rivesta un rilevante pregio archeologico, sto-
rico o artistico, dovendosi bilanciare l’interesse di proprietario con quello collettivo 
alla conservazione e fruizione del bene. 
Soggetto attivo essenziale del reato di cui si tratta è indubbiamente il proprietario 
della cosa di cui si tratta, facendo la norma espresso riferimento alla “cosa propria”. 
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Tuttavia, sia in dottrina che in giurisprudenza, si osserva che la qualifica di soggetto 
attivo competa altresì al “possessore” e al “detentore”, dato che una interpretazione 
riduttiva del termine “proprietario” escluderebbe dalla tutela penale una serie di 
beni pubblici che, in quanto res communes omnium, non possono definirsi strettamente 
“propri” di determinate persone fisiche preposte alla loro effettiva salvaguardia.
La condotta incriminata consiste nel distruggere, deteriorare o comunque danneggiare un 
monumento o altra cosa propria di rilevante pregio, purché ciò determini un nocu-
mento al patrimonio archeologico, storico od artistico dello Stato.
La punibilità del fatto è dunque subordinata al verificarsi della condizione oggettiva 
(art. 44 c.p.) del citato nocumento al patr imonio archeologico, storico o artistico nazionale 
come conseguenza della condotta.
Ai fini dell’imputabilità della contravvenzione è necessaria quella volontarietà del 
fatto, sia essa dolosa o colposa, che, di regola, è sufficiente per l’imputabilità do ogni 
altra contravvenzione.
Il soggetto attivo, pertanto, deve aver avuto, anzitutto volontà cosciente e non coar-
tata di compiere l’azione o l’omissione che ha cagionato la distruzione, il deteriora-
mento o il danneggiamento (con o senza l’intenzione di distruggere, deteriorare o 
danneggiare). È inoltre necessario, come espressamente esige l’art. 733 c.p., che sia 
stato consapevole del rilevante pregio archeologico, storico od artistico della cosa.

4.3.4 Distruzione o deterioramento di habitat all’interno di un sito 
protetto (art. 733-bis c.p.)

Il D.Lgs. 121/2011, attuativo della direttiva 2008/99/CE sulla tutela penale dell’am-
biente, varata dal legislatore europeo per rafforzare la disciplina di contrasto contro 
i fenomeni di aggressione all’ambiente considerato nel suo complesso, ha fra l’altro, 
inserito tra le contravvenzioni del titolo II del Libro III del codice penale la fattispe-
cie di distruzione o deterioramento di habitat all’interno di un sito protetto, corret-
tamente collocandola all’art. 733-bis, subito dopo la previsione del danneggiamento 
al patrimonio archeologico, storico o artistico nazionale.
Ai sensi della norma citata, chiunque, fuori dai casi consentiti, distrugge un habitat all’in-
terno di un sito protetto o comunque lo deteriora compromettendone lo stato di conservazione, è 
punito con l’arresto fino a 18 mesi e con l’ammenda non inferiore a 3.000 euro.
Oggetto di tutela della norma è l’interesse dello Stato al mantenimento dello stato 
di conservazione di un habitat naturale, interesse tanto più pregnante in virtù della 
progressiva importanza che nel tempo ha assunto, nella considerazione della colletti-
vità nazionale ed internazionale, il bene “ambiente”, e quindi la necessità di una sua 
preservazione da condotte offensive.
Quanto al soggetto attivo, l’art. 633-bis c.p. configura un reato comune, essendo in-
dividuato il soggetto agente in “chiunque” pone in essere una delle condotte tipiche 
individuate dalla fattispecie incriminatrice e cioè la distruzione dell’habitat e il deterio-
ramento dell’habitat, compromettendone lo stato di conservazione.
Le condotte alternative di distruzione e di deterioramento assumono rilevanza pena-
le soltanto se spese all’interno di un sito protetto, ossia in una zona od area di particolare 
pregio ambientale. Si tratta di condotte a forma libera, poiché sono ininfluenti le mo-
dalità attraverso le quali si determina la distruzione od il deterioramento. 
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Ai fini dell’applicazione della norma in esame per “habitat all’interno di un sito protetto” si 
intende qualsiasi habitat di specie per le quali la zona sia classificata come zona a tutela 
speciale a norma dell’art. 4, paragrafi 1 o 2, della direttiva 2009/147/CE, o qualsiasi ha-
bitat naturale o un habitat di specie per cui un sito sia designato come zona speciale di 
conservazione a norma dell’art. 4, paragrafo 4, della direttiva 92/43/CE.

Relativamente alle due condotte descritte dall’illecito penale, si ha distruzione quan-
do l’habitat sia completamente soppresso, mentre si ha deterioramento tutte le volte 
in cui una cosa venga resa inservibile, anche solo temporaneamente, all’uso cui è 
destinata, non rilevando, ai fini dell’integrazione della fattispecie, la possibilità di 
reversione del danno. 
Con l’inciso “fuori dai casi consentiti” si prevede espressamente l’esclusione della 
punibilità in tutti i casi in cui le condotte siano riconducibili all’applicazione di di-
sposizioni di legge, che autorizzano o impongono un fatto penalmente rilevante.
La fattispecie in esame, non avendo natura delittuosa ma contravvenzionale, è puni-
bile anche a mero titolo di colpa. 
Essendo la disposizione di cui all’art. 733-bis c.p. posta a tutela di un bene giuridico 
particolarmente rilevante, il legislatore delegato, in linea con le direttive contenute 
nella delega, ha irrobustito la risposta sanzionatoria prevedendo la pena congiunta 
dell’arresto unitamente a quella dell’ammenda, cosi rendendo non oblabile l’illecito 
in esame. 

4.3.5 Distruzione o deturpamento di bellezze naturali (art. 734 c.p.)

Sul versante dei beni paesaggistici, questo articolo costituisce il principale riferi-
mento codicistico e punisce con l’ammenda da 1.032 a 6.197 euro chiunque, mediante 
costruzioni, demolizioni, o in qualsiasi altro modo, distrugge o altera le bellezze naturali dei 
luoghi soggetti alla speciale protezione dell’autorità.
L’art. 734 c.p. punisce chi distrugge o altera le bellezze naturali di determinati siti; in 
particolare, la norma pone, quale condizione essenziale, che si tratti di luoghi soggetti 
alla speciale protezione dell’Autorità, dovendosi pertanto trattare di bellezze naturali che 
possono dirsi tali soltanto perché sottoposte al vincolo previsto dalle norme ammi-
nistrative. L’assoggettamento di determinati luoghi alla protezione speciale dell’Au-
torità avviene secondo quanto stabilito dal D.Lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e 
del paesaggio).
Oggetto di tutela penale è l’interesse della collettività al godimento delle bellezze 
naturali, del patrimonio paesaggistico ed estetico dello Stato. 

L’art. 2 D.Lgs. 42/2004 definisce il patrimonio culturale come l’insieme dei beni culturali 
e dei beni paesaggistici, definendo questi ultimi gli immobili e le aree indicati all’art. 134, 
costituenti espressione dei valori storici, culturali, naturali, morfologici ed estetici del ter-
ritorio, e gli altri beni individuati dalla legge o in base alla legge. I beni tutelati, a titolo di 
esempio, possono essere gli immobili di un certo pregio estetico, le residenze impreziosite 
da splendidi giardini, i parchi, i belvedere, le litoranee, le bellezze panoramiche. 

Nel reato ex art. 734 c.p. il precetto si identifica nel divieto di cagionare, mediante 
costruzioni, demolizioni, o in qualsiasi altro modo la distruzione o l’alterazione di 
bellezze naturali. In tema di alterazione delle bellezze naturali, non è necessario che 
sia un’alterazione grave e insanabile: ciò che deve risultare in ogni caso pregiudicato 
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è il valore estetico del bene, diminuito o deturpato con effetto permanente o per un 
tempo giuridicamente rilevante. La denunziata alterazione deve essere reale ed effet-
tiva, tale cioè da aver avuto un’incidenza concreta sull’equilibrio paesaggistico della 
zona in relazione alla situazione preesistente.
La legge considera rilevante qualsiasi comportamento attraverso il quale sia realiz-
zabile la violazione del precetto penale: comportamento che può consistere sia in 
un’attività positiva sia in una condotta omissiva. La norma richiama espressamente, 
evidentemente a titolo esemplificativo, l’opera costruttrice o demolitrice, che indica 
comunque una condotta decisamente di impatto per il territorio. Più in generale, tut-
tavia, il riferimento a qualsiasi altro modo legittima la considerazione per cui qualun-
que condotta può essere idonea a configurare l’evento di distruzione o di alterazione 
delle bellezze naturali.
La contravvenzione di cui all’art. 734 c.p. si configura come un reato di danno, ri-
chiedendosi per la sua punibilità che si verifichi in concreto la distruzione o l’altera-
zione delle bellezze protette. 
Per l’imputabilità della descritta fattispecie è necessaria e sufficiente la volontarietà 
del fatto, indipendentemente dal dolo o dalla colpa. In pratica, il soggetto attivo 
deve aver voluto compiere il fatto che ha cagionato la distruzione o l’alterazione 
delle bellezze naturali del luogo, con o senza l’intenzione di produrre tale effetto. 
Indispensabile per l’imputazione del reato è, in ogni caso, la conoscenza del vincolo 
o del provvedimento speciale dell’Autorità.
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QUESITI DI VERIFICA

1) Si configura il reato di peculato mediante profitto dell’errore altrui quando:
A. il pubblico ufficiale o l’incaricato di un pubblico servizio, nell’esercizio delle 

funzioni o del servizio, su consiglio altrui, riceve o ritiene presso di sé dena-
ro o altra utilità

B. il pubblico ufficiale o l’incaricato di un pubblico servizio, nell’esercizio delle 
funzioni o del servizio, giovandosi dell’errore altrui, riceve o ritiene indebi-
tamente, per sé o per un terzo, denaro o altra utilità

C. il pubblico ufficiale o l’incaricato di un pubblico servizio, nell’esercizio delle 
funzioni o del servizio, tiene indebitamente presso di sé denaro pubblico in 
favore di un terzo

D. il pubblico ufficiale o l’incaricato di un pubblico servizio, giovandosi dell’er-
rore altrui, trattiene momentaneamente presso di sé beni mobili dietro com-
penso di un terzo

2) Commette il delitto di omissione di atti d’ufficio, secondo il disposto dell’art. 
328 c.p., il pubblico ufficiale che:
A. entro 30 giorni dalla richiesta dell’interessato non compie un atto del suo 

ufficio e non espone le ragioni del ritardo
B. entro 15 giorni dalla richiesta dell’Autorità indebitamente rifiuta un atto del 

suo ufficio
C. entro 30 giorni dalla richiesta dell’interessato non compie l’atto del suo uffi-

cio e non risponde per esporre le ragioni del ritardo
D. entro 20 giorni dalla richiesta dell’Autorità ritarda indebitamente un atto 

del suo ufficio

3) Il reato di concussione può essere commesso:
A. esclusivamente da un pubblico ufficiale o da un incaricato di pubblico servizio
B. da chiunque
C. esclusivamente dal pubblico ufficiale
D. esclusivamente dall’incaricato di un pubblico servizio

4) Il pubblico ufficiale che, violando i doveri inerenti alle funzioni, rivela notizie 
di ufficio le quali devono rimanere segrete, commette il delitto di:
A. rivelazione del contenuto di documenti segreti
B. abuso d’ufficio
C. corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio
D. rivelazione dei segreti d’ufficio

5) Il reato di indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato si configura 
quando chiunque, mediante:
A. dichiarazioni o documenti falsi o attestanti cose non vere, o omettendo in-

formazioni dovute, consegue indebitamente per sé contributi, finanziamen-
ti, mutui agevolati o altre erogazioni concessi dallo Stato 
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B. false dichiarazioni consegue indebitamente per altri contributi, finanzia-
menti, mutui agevolati o altre erogazioni concessi o erogati dallo Stato, da 
altri enti pubblici o dalle Comunità europee

C. dichiarazioni o documenti falsi o attestanti cose non vere, o omettendo in-
formazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per il proprio coniuge, 
contributi o finanziamenti concessi o erogati esclusivamente dallo Stato 

D. dichiarazioni o documenti falsi o attestanti cose non vere, o omettendo in-
formazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per altri, contributi, 
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo concessi o 
erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunità europee

6) La condotta del delitto di abuso d’ufficio, ai sensi dell’art. 323 c.p., è integrata 
quando il pubblico ufficiale o l’incaricato di pubblico sevizio:
A. nello svolgimento delle funzioni o del servizio, omettendo di astenersi in 

presenza di un interesse proprio, intenzionalmente procura a sé o ad altri 
un ingiusto vantaggio patrimoniale 

B. nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di 
legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un 
interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, 
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale 
ovvero arreca ad altri un danno ingiusto

C. anche al di fuori dell’esercizio delle funzioni o del servizio, dietro pattuizione 
di denaro od altra utilità, procura ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale

D. abusando delle proprie qualità o dei propri poteri, induce il privato a pro-
mettere indebitamente denaro per cagionare ad altri un danno ingiusto

7) Il reato di concussione si configura quando:
A. il pubblico ufficiale o l’incaricato di un pubblico servizio, abusando della 

sua qualità o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere indebi-
tamente, a lui o a un terzo, denaro o altra utilità 

B. chiunque, abusando della sua posizione o dei suoi poteri, costringe taluno a 
dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o altra utilità

C. il pubblico ufficiale o l’incaricato di pubblico servizio, avendo per ragione 
del suo ufficio o servizio, il possesso o comunque la disponibilità di denaro 
o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria

D. il pubblico ufficiale, per l’esercizio delle sue funzioni, riceve da terzi denaro 
o altra utilità 

8) Le disposizioni relative ai reati di peculato, concussione, induzione indebita a dare 
o promettere utilità, corruzione e istigazione alla corruzione, si applicano anche:
A. a coloro che, nell’ambito di altri Stati membri dell’Unione europea, svolgo-

no funzioni o attività complementari a quelle dei pubblici ufficiali e degli 
incaricati di un pubblico servizio

B. a coloro che, nell’ambito di altri Stati membri dell’Unione europea, svolgo-
no funzioni o attività sostitutive a quelle dei pubblici ufficiali e degli incari-
cati di un pubblico servizio
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C. a coloro che, nell’ambito di altri Stati membri dell’Unione europea, svolgo-
no funzioni o attività corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e degli 
incaricati di un pubblico servizio

D. a coloro che, nell’ambito di altri Stati membri dell’Unione europea, svolgo-
no funzioni esclusivamente corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali 

9) Si configura il reato di peculato d’uso quando:
A. il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e que-

sta, dopo l’uso momentaneo, è stata immediatamente restituita
B. il colpevole ha agito allo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e questa, 

dopo l’uso momentaneo, non è stata immediatamente restituita
C. il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso continuativo della cosa 
D. il colpevole ha usato della cosa in modo stabile e continuativo della cosa nel-

la erronea convinzione che fosse propria

10) La corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio si verifica quando il 
pubblico ufficiale o l’incaricato di pubblico servizio:
A. per compiere un atto contrario ai doveri di ufficio riceve, esclusivamente per 

sé, una somma di denaro 
B. per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo uffi-

cio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di 
ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilità, o ne accetta la 
promessa

C. per omettere o per aver omesso un atto del suo ufficio, riceve, per un suo 
prossimo congiunto denaro od altra utilità, o ne accetta la promessa

D. per ritardare o per aver ritardato un atto del suo ufficio riceve, per sé o per 
un suo prossimo congiunto, una utilità non patrimoniale, o ne accetta la 
promessa

11) L’attuale formulazione della concussione di cui all’art. 317 c.p., modificato dal-
la L. 190/2012, ricomprende in sé le condotte:
A. solo di costrizione
B. di costrizione e induzione
C. solo di induzione
D. di costrizione e di sollecitazione 

12) In ipotesi di traffico di influenze illecite ex art. 346-bis c.p., se il soggetto che 
indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vantaggio 
patrimoniale riveste la qualifica di incaricato di pubblico servizio:
A. la pena è aumentata
B. la pena è diminuita
C. la pena resta immutata
D. la pena si converte in sanzione amministrativa




